REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE 1A H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE REDUCE O
ELIMINA EXENCIONES TRIBUTARIAS QUE
INDICA.

Santiago, 21 de diciembre de 2021.

MENSAJE N° 415~369/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucicnales, tenge el honor de
someter a vuestra consideracién un
proyecto de ley gue reduce o elimina
exenciocnes tributarias gque indica.

I. ANTECEDENTES GENERALES

S8in lugar a dudas, los Gltimos afos
han sido afios muy duros, en gue hemos
enfrentado grandes adversidades. Sin
embargo, hoy, gracias al aporie y esfuerzo
de todos, los emplecs v la economia estan
creciendec con mucha fuerza. Asi, hemos
logrado recuperar cerca de dos tercios de
los 2 millones de emplecs que perdimos en
el peor momentc de la pandemia por COVID-
19, y estamos trabajando para recuperar
los empleos gue nos faltan.

Asimismo, con el esfuerzo de todos,
hemos implementado un exitoso proceso de
vacunacidén, con el objetivo de proteger la
salud de todas las personas. A la fecha,
se han administrado mds de 42 millones de
dosls, el 91,6% de la pcblacién tiene el
esquema de vacunacidn completa vy mas de 9
miliones de perscnas estd&n wvacunadas con
su dosis de refuerzo.
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Sin embargo, ello no debe distraernos
de avanzar en unc de nuestros principales
Yy m&s urgentes compromisos, que consiste
en mejorar las condiciones de vida de los
adultos mayores.

Dicho compromiso nos ha llevado a
impulsar, entre otras medidas, una reforma
previsional sustancial crientada a
modificar el actual pilar solidarioc,
mirandc siempre al cobjetive comin de
mejorar las pensiones de los actuales vy
futurcs pensionados.

Nc obstante, los pensionados y los
adultos mayores ya han esperado demasiado
y no pueden seguir esperando.

Para entregar un aumento efective a
las pensiones y evitar dilatar la entrega
de ayudas fiscales a nuestros pensionados,
es gue debemos aumentar la recaudacidén
fiscal de forma permanente.

Para ello, hemos decidideo eliminar o
reducix un conjunto de exenclones
tributarias que, si bien pudieron tener un
rol significative en la consecucidén de
politicas publicas, hoy va no se
justifican. Al mismo tiempo, su
eliminacién o reduccidédn nos permitira
mejorar nuestro sistema tributario, al
hacerle més simple y equitative.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El contenide del proyecto de ley es
el siguiente:

1. Exenciones en el mercado de capitales:
gravar el mayor wvalor obtenido en la
enajenacién en bolsa de determinados
instrumentos con presencia bursatil

5l articule 107 de 1la Ley sobre
Impuesto a la Renta (“LIR”), sefiala que
las ganancias obtenidas en la enajenacién
cde ciertos instrumentos en bolsa, que
cuenten con presencia bursdtil, seran
consideradas COmo ingresos
constitutivos de renta, por lo g
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estaran afectas a impuestos. Dicha
exencidn beneficia a tode tipo de
inversionistas.

El proyecto de ley propone gravar el
mayor valor obtenido en la enajenacién de
instrumentos que cuenten con presencia
bursatil, con un impuesto Unico de tasa
10% sobre las ganancias cbtenidas. Este
impuesto aplicara para todas las
enajenacicnes que se efectlen a contar de
£ meses desde el primer dia del mes
siguiente a la publicacién de esta ley.
Cen todo, se mantiene la calidad de
ingreso no constitutivo de renta el mayor
valor obtenido por los inversionistas
institucionales.

El mayor valor sobre el cual se
aplicara dichc impuesto se determinari,
respecto de los contribuyentes con
domicilio o residencia en Chile, como la
diferencia entre el precio de venta vy (i)
el precic de cierre oficial del wvalor, al
31 de diciembre del afic de la adguisiciédn;
o (ii) el costo de adguisicién conforme
las normas generales. Los contribuyentes
gin domicilio ni residencia en Chile
determinardn dicho mayor valor segln su
costo de adgquisicidén conforme las normas
generales.

Adicionalmente, a los contribuyentes
con domicilioc ¢ residencia en Chile se les
otorga transiteriamente la opcidn de
considerar como coste de adguisicién de
los referidos valores, el precio de cierre
oficial al 31 de diciembre del afio 2021.

En el caso de contribuyentes sin
domicilio ni residencia en Chile, el
impuesto serd retenido por el adguirente,
corredor de bolsa o agente de valcres que
actta por cuenta del vendedor. Pagado el
impuesto, se entenderd cumplida totalmente
la tributacidén sobre dichas cantidades.

2. Exenciones en el mercado inmmobiliario
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a. Eliminacién del crédito especial
a las empresas constructoras

Las empresas constructoras tienen
derechc a deducir del monto de sus pagos
provisionales mensuales el 65% del débito
del IVA que deban determinar en la venta
de bienes inmuebles para habitacidn. Se
encuentran beneficiados los inmuebles cuyo
valor no exceda de UF 2.000, con un tope
de hasta UF 225 por vivienda.

El beneficio también procede en
las ventas exentas de IVA de inmuebles
adgquiridos por beneficiarios de subsidios
habitacionales. En este caso el beneficio
e€s equivalente a un 12,35% del valor de la
venta.

Este proyecto de ley elimina este
crédito especial para los contratos de
construccidén de inmuebles que se celebren
Y ventas gque se realicen a contar del 1°
de enero del afio 2025, N reduce
transiteriamente el monte gue tendran
derechc a deducir de los pagos
provisionales mensuales a un 32,5% del
débito IVA y a un 6,175% del valor de la
venta, respectivamente, aplicable a las
ventas que se realicen y a los contratos
de construccién de inmuebles gque se
celebren a contar del 1° de enero del afo
2023.

b. Eliminacién de beneficios de
viviendas DFL 2 adquiridas antes
del afio 2010

Las personas naturales
propietarias de  viviendas econdémicas
tienen derecho a diversos beneficios de
indele tributario, dentro de las cuales se
encuentra la exencidén de impuestos sobre
las rentas de arrendamiento gue perciban.
Dichos beneficios proceden hasta un limite
de 2 viviendas por persona. Con todo, las
viviendas adquiridas con anterioridad al
afio 2010 no estdn sujetas al limite del
nimerc de viviendas, por lo
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actualmente existen personas naturales vy
juridicas que gozan de estos beneficios.

Se propone aplicar el reguisito
de que para gozar de los beneficios los
propietarios deben ser personas naturales,
y hasta el méximo de 2 wviviendas por
personas, a contar del 1° de enero del afic
2023, independientemente de su fecha de
adquisicién.

3. Afectacidén con IVA a las prestaciones
de servicios

La normativa actual contempla que
s0lo se encuentran gravados con IVA los
servicios que provengan de las actividades
seflaladas en el articulo 20 N°3 vy 4 de la
LIR (por ejemplo, comercio, industria,
actividades extractivas). Los servicios
profesicnales, asesorias técnicas Y
consultorias no se encuentran gravados con
IVA, peor no estar comprendidas dentro de
los numerales antes indicados.

Se elimina la referencia al articulo
20 de la LIR, por lo que la regla general
serd gue todos los servicios se encuentren
afectos con IVA, salvo gue se encuentren
expresamente exentos. La afectacién con
IVA regird para los servicios que se
presten a contar del 1° de enero del afio
2023.

Sin embargo, se mantiene la exencién
a los servicios prestados por personas
naturales, ya sea que se presten de manera
independiente, o en virtud de un contrato
de trabajec y de las sociedades de
profesicnales. Adicicnalmente, se
incorpora expresamente que los servicios
de salud se encuentran exentos de IVA.
Cabe seflalar gue este proyecto mantiene
las exenciones de IVA gue existen
actualmente de diversos servicios
calificados como meritorios, por ejemplo,
educacidén y transporte de pasajercs. En
efecto, en general no se modifican las
exenciones contempladas en los artic
12 v 13 de la Ley de IVA,.
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4. Seguros de vida

Conforme a la legislacién vigente,
las sumas percibidas per los beneficiarios
en cumplimiento de contratos de segurcs de
vida son consideradas ingresos no
constitutivos de renta. Adicionalmente,
cdichas sumas no se gravan con el Impuesto
a las Herencias y Donaciocones.

Mediante el presente proyecto se
establece la afectacidn con Impuesto a las
Herencias v Donaciones, todos los
beneficiocs obtenidos en virtud de
centratos de seguros de vida celebradoes
desde la publicacién de la ley, salvo de
los segureos de invalidez y sobrevivencia
del decretc ley N° 3.500, de 1980.

5. Exclusién del pago de la sobretasa de
impuesto territorial a los bienes de
propiedad del Fisco

Adicicnalmente, se incluye una norma
especlal gque excluye del pago de la
sobretasa de impuesto territorial a los
bienes de propiedad del Fisco Y
municipalidades, para evitar el cobro de
este impuesto que busca gravar el
patrimonico inmobkiliario, sobre los bienes
fiscales y municipales.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracién, el
siguiente

PROYECTO DE LEY :

“"REDUCE O ELIMINA EXENCIONES TRIBUTARIAS QUE INDICA

Articule 1.~ Introdicense las siguientes modificaciones en
la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1°
del decreto ley N° 824, de 1974:
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1) Reempldzase en el pérrafc segundo del
nimero 6° del articulc 17 la frase “del ingreso no renta
contemplado” por “con la tributacién contemplada”; y la frase
“el beneficic del ingreso no renta contemplado” por “la
tributacidn contemplada”.

2) Modificase el articulo 107 de la siguiente
forma:

a) Reemplédzase la frase “Superintendencia
de Valcres y Seguros” por “Comisidén para el Mercado Financiero”,
todas las veces en gue se menciona.

b) Reemplazase en el primer parrafo del
nomerc 1), la frase “los articulos 17, N°8, nc constituira
renta”, por “el articulc 17, N°8, se afectard con un impuesto
con tasa de 10%, que tendrd el cardcter de impuesto dnico a la
renta,”.

c) En el primer parrafo de la letra c) del
numero 1):

i. Reemplazase la frase “no
constitutive de renta”, por “afecto al impuesto tnico”.

ii. Reempldzase en la Ultima oracién,
la frase “incisc tercerc del articule 417, por “articulc 130
del decreto supreme N° 702, de 2011, del Ministerio de Hacienda,

que Aprueba el Nueve Reglamentce de Sociedades Andnimas, o el
que lo reemplace”.

d} En el primer parrafo del ntmero 2):

i. Reemplédzase el guarismo “18.815"
por el guarismec “20.7127.

ii. Reemplazase la frase “sobre
Administracidén de Fondos de Tercercs y Carteras Individuales”
por “N° 20.712~".

e) En el numeral 3.1) del ntmero 3):

i. Reemplazase en el primer parrafo la
frase “No constituird renta”, por “Se afectard con un impuesto

con tasa de 10%, que tendra el cardcter de impuesto Gnico a la
renta,”.




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO 8
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

ii. Reemplazase en el primer parrafo la
frase “del decretc ley N° 1.328” por la frase “de la ley N°
20.712"7.

iii.Reemplézase en la letra c), la
palabra “inciso” por “parrafo”.

£f) En el numeral 3.2) del ntmero 3):

i. Reempldzase en el primer parrafo,
la frase “No constituird renta”, por “Se afectarid con un
impuesto con tasa de 10%, que tendrd el caracter de impuesto
tnico a la renta,”.

ii. Reempléazase en el primer pérrafo,
la frase “del decreto ley N° 1.328, de 1976~ por la frase “de
la ley N° 20.7127.

iii.Reemplazase en la letra c.2) de la
letra c¢), la palabra “incisc” por “parrafo”, la primera vez gue
se menciona.

iv. Reemplézase en el segundo parrafo,
la palabra “inciso” por “parrafo”.

v. Reemplézase en el Ultimo parrafo de
la letra e), la palabra “inciso” por “parrafo”.

g) Reemplazase en el numeroc 4) la frase
“no constituiré renta” por “se afectarid con el impuesto dnico
de tasa 10%”7,.

h) Reemplézase en el numero 5) la frase
"no constitutives de renta del contribuyente” por “derivados de
la enajenacidén de valores afectos a la tributacidédn establecida
en este articulo, obtenidas por el contribuyente en el mismo
ejercicio o en los ejercicios siguientes, en el evento que el
contribuyente no registre tales ingresos ¢ éstos sean inferiores
a dichas pérdidas. Para estocs efectos, las pérdidas se
reajustarédn de acuerdo con el porcentaje de variacién del Indice
de Precios al Consumidor en el periocdo comprendido entre el mes
anterior al de la enajenacién gue produjc esas pérdidas y el
mes anterior al del cierre del ejercicio que corresponda. En
caso de que la pérdida hubiere sido deducida de la base impeonible
afecta al impuesto de primera categoria, ésta deberd ser
agregada en la determinacién de la renta liguida imponibkble, de
conformidad con lo dispuestc en la letra e) del N°1 del artieadwling
33 de esta ley. Con todo, para que proceda esta deduccid R

= =~
IVEEXS
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pérdidas deberdn acreditarse fehacientemente ante el Servicio
ce Impuestos Internos”.

i) Agrégase el siguiente numeral 6),
nuevo:

“6) Retencidn, declaracidén y page del
impuesto.

El adgquirente o corredor de bolsa o
agente de wvalores que actGa por cuenta del vendedor sin
domicilio ni residencia en Chile deberd retener el monto del
impuesto dnico al momento en gue el precio de enajenacidén sea
pagado, remesade, abonado en cuenta o puesto a disposicién del
enajenante.

En los casos sefialados en el parrafo
anterior, la retencidn se efectuard con la tasa del 10% sobre
el mayor valor afecto al impuesto establecide en este articulo,
salvo que el adguirente ¢ corredor de bolsa o agente de wvalores
que actua por cuenta del vendedor sin domicilio ni residencia
en Chile, no disponga de informacién suficiente para efectos de
determinar dicho mayor valor, en cuyc caso la retencién se
practicara con una tasa provisicnal del 1% sobre el total del
precio de enajenacidén sin deduccién alguna.

Las retenciones practicadas cenforme a
este articulc se enterardn en arcas fiscales en el plazo
establecido en la primera parte del articule 79 de esta ley.
Procedera ademé&s lo dispuestc en el articulo 83 y en 1lo que
fuere aplicable el articulo 74 N° 4.

El monte del impuesto retenido se dara
de abono al total del impuesto unico que se determine en los
resultados obtenidos en las operacicnes reguladas por el
presente articulo. Para estos efectos, se aplicarid al monte
retenido lo establecido en el articule 75 de esta ley.

Los contribuyentes enajenantes estaran
obligades a presentar la declaracién anual a que se refiere el
articulc €5 de la presente ley y solucionar en dicha oportunidad
ila diferencia entre las cantidades retenidas vy el monto del
impueste aplicable. Si el total de las retenciones practicadas
fuese supericr al monto del impuesto que efectivamente deba
aplicarse en el ejercicio correspondiente, el saldo quea
resultare a faver del contribuyente le serd devuelto segun lo
establecide en el articulo 87.
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Sin perjuicic de lo sefialade en el
parrafo anterior, si con la retencién declarada y pagada se han
solucionado integramente los impuestos que afectan al
contribuyente conforme a este articulo, este dltimo guedara
liberado de presentar la referida declaracién anual.”.

J) Agrégase el siguiente numeral 7),
nuevo:

“7) Determinacién del mayor valor.

Para efectos de determinar el mayor
valor afecto al impuestec UGnico con tasa de 10%, 1los
contribuyentes con domicilic o residencia en Chile podréan
considerar come valor de adquisicién y/o aporte, a su eleccidén:

a) El precio de cierre oficial de los
valores respectives, al 31 de diciembre del afio de 1la
adguisicidn, considerandoe primero los valores mas antigucs segun
su fecha de adquisicidn, lo que podrd ser propuesto por el
Servicio de Impuestos Internos en la declaracién de renta del
afic tributario que corresponda en virtud de la informacién que
dicho Servicioc tenga & su disposicién. Dicha propuesta no
liberard al contribuyente de complementar, o ajustar la

informacidn que corresponda de acuerdo con las normas generales;
o

b) EIl wvalor de adgquisicién y/o aporte
conforme a las normas generales establecidas en la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

Por su parte, los contribuyentes sin
domicilio ni residencia en Chile, para efectos de determinar el
mayor valor afecto al impuesto unico con tasa de 10%, deberan
considerar el valor de adquisicién y/o aporte conforme a la
letra b) anterior.”.

k) Agrégase el siguiente numerazl 8),
nuevo:

"8) Efectos del pago del impuesto.

Efectuada la declaracién y pago del
referido impuesto se entenderd cumplida totalmente 1la
tributacidén con el impuesto a la renta de las cantidades a que
se refiere este articulc, por lo que se deberan anotar como
rentas con tributacidn cumplida en el registro REX o de rentas
exentas e ingresos no constitutives de renta establecido en la
letra ¢), del ntmero 2 de la letra A del articulo 14 de
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ley, y podrén ser retiradas, remesadas o distribuidas conforme
a las reglas generales de imputacién.

Debera incorporarse en el registrc
sefialado en el parrafo anterior el resultado neto de las rentas
que fueron afectadas con el impuesto unico de tasa 10%, es
decir, una vez deducidos los costos, gastos y desembolsos gue
sean imputables al término del ejercicio, segin lo establecido
en la letra e) del N°1 del articulo 33 de esta ley.”.

3) Agrégase el siguiente numeral 9), nuevo:
“89) Inversionistas institucionales.

Sin rerjuicio de 1o antericr, no
constituira renta el mayor valor obtenido por inversionistas
institucionales, sea que se encuentren domiciliadcs o residentes
en Chile o en el extranjeroc, en la enajenacién de los
instrumentos indicados en este articulec que cumplan con los
reguisitos en él establecidos. Para estos efectos, debe
entenderse por inversionista institucional acuellos a que se
refiere la letra e) del articulo 4° bis de la ley N° 18.045.7.

4) Eliminase en el incisc segundo del articulo
110, la frase “como un ingreso no constitutivo de renta’.

Articulo 2.- Introdicense las siguientes modificaciones en
la Ley scobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en
el decretc ley N° 825, de 1974:

1) Eliminase en el parrafo primerc, nGmero
2°), del articulo 2, la siguiente frase ™, siempre gue provenga
del ejercicio de las actividades comprendidas en los N°s. 3 N
4, del articulc 20, de la Ley sobre Impuesto a la Renta”.

2) Modificase el articule 12, letra E, de la
siguiente manera:

a) Agrégase en el numeral 8), luego de la
expresidn “Ley de la Renta”, la siguiente frase “. Para estos
efectos quedardn comprendidos los ingresos de las sociedades
de profesionales referidas en el articulo 42, N° 2 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, aun cuando hayan optado por declarar
sus rentas de acuerde con las normas de la primera categoria”.

b} Agrégase el siguiente numeral 207y,
nuevo:
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“20) Los servicios, prestaciones v
procedimientos de salud ambulatorios, que se proporcionen sin
alojamiento, alimentacién o tratamientos médicos para
recuperar la salud propiocs de prestadores institucionales de
salud, tales como hospitales, clinicas o maternidades.

Esta exencidn incluye el suministro de
los insumos y medicamentos, efectuados en la ejecucidn del
servicio ambulatorio, siempre gue sean utilizados y consumidos
en diche procedimiento e incluidos en el precio cobrado por
la prestacidn.

Los servicios de laboratorio no se
incluyen en esta exencidn.”.

3) Eliminase, en el articule 23, el parrafo
primero del nimero 6°.

Articulo 3.- Reemplazase en el articulo 20 de la ley N°
16.271 de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones,
contenida en el articulo 8° del decreto con fuerza de ley N°
1, de 2000, del Ministerioc de Hacienda, la frase “a los Seguros
de vida” por “al segurc de invalidez vy sobrevivencia sefialado
en el decreto ley N° 3.500, de 19807.

Articulo 4.- Agrégase en el numeral 1 del articulc 7° Dbis
cel decreto ceon fuerza de ley N° 1, de 1998, del Ministerio
de Hacienda, que fija texto refundide, cocrdinado,

sistematizado y actualizado de la ley N° 17.235 sobre Impuesto
Territorial, el siguiente péarrafo tercero, nueve:

“Tampoco estardn gravados con esta sobretasa
los bienes sujetos a la aplicacién del articulo 27 de esta
ley.ll

Articulo 5.- Introdicense las siguientes mocdificaciones en
el articulo quinto transitorioc de la ley N° 20.455, que
modifica diversos cuerpos legales para obtener recursos
destinados al financiamiento de la reconstruccidn del pais:

1) Incorpérase, a continuacién de la frase
“sean propietarios de “wviviendas econémicas”, lo siguiente:
Y, hasta el 31 de diciembre del afic 2022."

2) Incorpérase, a continuacién de la frase
“las disposiciones de la presente ley no se aplicaran” la
siguiente frase “, hasta el 31 de diciembre del afo 2022,
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3) Incorpérase, a continuacién de la frase
“las disposiciones de la presente ley tampoco se aplicaran”,
la siguiente frase “, hasta el 31 de diciembre del afio 2022,7.

4) Incorpérase, a continuacién del punto
final que pasa a ser seguide, la frase “A contar del 1° de
enerc del afio 2023, los propietarios de viviendas econdmicas
quedardn afectos a las disposiciones del referido decresto con
fuerza de ley N°2, de 1959, segin su texto vigente respecto
de todos los bienes raices de su propiedad, cualgquiera sea la
fecha en que hayan sido adguiridos.”.

Articulo 6.- Eliminase el articulo 21 del decreto ley N° 810,
de 1975, que modifica los decretos leyes 619, 824, 825, 826,
827 y 830; otras disposiciones de orden tributario.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Sin perjuicio de 1lo dispuesto
en los siguientes articulos transitorios, las disposicicnes de
esta ley entraran en vigencia a partir del primer dia del mes
subsiguiente a la fecha de publicacién de la presente ley en
el Diario COficial.

Articulo segundo transitorio.- Las disposiciones establecidas
en el articulo 1 de la presente ley, entraridn en vigencia
transcurridos seis meses contados desde el primer dia del mes
sigulente de la publicacién de esta ley en el Diario Oficial,
y por lo tanto, aplicardn a las enajenaciones efectuadas a
partir de esa fecha.

Articulo tercero transitorio.- Tratandose de la enajenacidén de
los wvalores indicades en el articulo 107 de 1la Ley scbre
Impuesto a la Renta adquiridos con anterioridad a la entrada
en vigencia del articulo 1 de la presente ley, para efectos de
determinar el mayor valor afecto al impuesto Gnico con tasa de
10%, los contribuyentes con domicilio o residencia en Chile
pedrén considerar como valor de adquisicién y/o aporte, ademas
de las alternativas establecidas en el numeral 7) del referido
articule 107, vigente segun la disposicidn transitoria
precedente, el precio de cierre oficial del valcer respectivo
al 31 de diciembre del afic 2021. El precic de cierrs
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determinara conforme a las instrucciocnes que para estos efectos
imparta la Comisidn para el Mercado Financiero.

Articulo cuarto transitorio.- Las disposiciones contenidas en
el articulo 2, numerales 1 y 2 de la presente ley, entrarén en
vigencia a contar del 1° de enero del afio 2023, y por loc tanto
se aplicaran a los servicios prestados a partir de esa fecha.

Articule quinte transitorio.- La disposicién contenida en el
articule 3 de la presente ley, aplicard a los beneficios
cbtenidos en virtud de contratos de seguros de vida gue havan
sido celebradecs a partir de la fecha de publicacidén de esta
ley en el Diaric Oficial. En consecuencia, los benaficios
obtenidos en virtud de dichos contratos se afectaran con el
Impuesto a las Hererencias, Asignaciones y Donaciones, salvo
los beneficios provenientes de seguros de invalidez Y
sobrevivencia seflalados en el decreto ley N® 3.500, de 1980.

Articulo sexto transitorio.- Las disposicicnes contenidas en
el articule 2, numeral 3 y en el articulo 6 de la presente
ley, entraradn en vigencia respecto de la venta de bienes
cerperales inmuebles para habitacién y para los contratos
generales de construccién de dichos inmuebles que no sean por
administracién, realizadas vy celebrados, respectivamente, a
contar del 1° de enerc del afic 2025.

Les contribuyentes gue havyan
realizado las ventas y celebrado los contratos antes referidos
con anterioridad al 1° de eneroc del afic 2023, si han obtenido
el respective permiso municipal de edificacién con
anterioridad a dicha fecha y siempre gque al 31 de diciembre
del afioc 2023 las obras ya se hayan iniciade, mantendran el
beneficic de deducir un 0,65 del débito del Impuesto al Valor
Agregado respecto de las wventas y contratos generales de
construccidén de dichas obras, conforme a lo dispuesto en el
articulo 21 del decreto ley N° 910, de 1975, vigente a la fecha
de publicacidén de esta ley en el Diarioc Oficial. Cumpliendo
con los mismos requisitos antes seflalados, mantendridn el
beneficic las empresas constructoras por las ventas de
viviendas gue se encuentren exentas de Impuesto al Valor
Agregado, por efectuarse a beneficiarios de un subsidio
habitacional otorgade por el Ministeric de Vivienda ¥
Urbanismo, conforme con lo dispuesto en la primera parte del
articulo 12, letra F, del decreto ley N° 825, de 1974, el cual
sera equivalente a un 0,1235 del valor de la venta v se ded
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de los pagos provisionales obligatorios de la Ley sobre
Impuesto a la Renta. La obra se entenderd iniciada una vegz
realizades los trazados vy . comenzadas las excavaciones
contempladas en les plancs del proyecto, conforme lo sefialado
en el articule 1.4.17 de la Ordenanza General de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones. El Servicioc de Impuestos
Internos determinard la forma de verificar el inicio de la
obra mediante resolucidn.

Articulo séptimo transitorio.- E1 monto que las empresas
constructoras tendran derecho a deducir de sus pagos
provisicnales obligatorios de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
conforme a lo seflalado en el articuloc 21 del decreto ley N°
910, de 1975, serd de un 0,325 del débito del Impuesto al Valer
Agregado gque deban determinar en la venta de bienes corporales
inmuebles para habitacién por ellas construidos Yy en 1los
contratos generales de construccién de dichos inmuebles gue no
sean por administracién, realizadas % celebradoes,
respectivamente, a contar del 1° de enero del afio 2023, sienpre
que hayan obtenido el respective permiso municipal de
edificacidén y las cbras se hayan iniciado antes del 1° de enero
del afio 2025. La cbra se entendera iniciada conforme se
establece en el inciso segundo del articule transitorio
anterior.

Asimisme, el beneficio de las
empresas constructoras por las ventas de viviendas que se
encuentren exentas de Impuestc al Valor Agregado, por
efectuarse a Dbeneficiarics de wun subsidic habitacional
otorgado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, conforme
lo dispuesto en la primera parte del articulo 12, letra ¥, del
decreto ley N°® 825, de 1974, realizadas desde el 1° de enero
del afio 2023 hasta el 31 de diciembre del afic 2024, sera
equivalente a un 0,06175 del valor de la venta.

Articulo octavo transitorio.- La disposicién de la presente
ley contenida en el articulc 4 entrarid en vigencia con efecto
retroactivo, a contar del 1° de enero del afio 2020.”7.
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RODRIGO CE;,!RDA NORAMBUENA
Ministro de Hacienda




Direccion de Ministerio de Hacienda
Fresupdict: Direccidn de Presupuestos
Reg. 142 GG

I.F. N°163 / 21.12.2021

Informe Financiero
Inicia un Proyecto de Ley que reduce o elimina exenciones tributarias

Mensaje N°415-369

II.

Antecedentes

Con el objeto de aumentar la recaudacion fiscal de forma permanente, el proyecto contempla la
eliminacion o reduccién de un conjunto de exenciones tributarias que, si bien pudieron tener un
rol significativo en la consecucién de politicas publicas, hoy su eliminacion o reduccidn
contribuird a un sistema tributario mas simple y equitativo.

Contenido del Proyecto de Ley
El contenido del proyecto de ley es el siguiente:

1. Exenciones en el mercado de capitales

Gravar el mayor valor obtenido en la enajenacion en bolsa de determinados instrumentos con

presenta bursatil

El proyecto de ley propone gravar el mayor valor obtenido en la enajenacién de instrumentos
gue cuenten con presencia bursatil, con un impuesto Unico de tasa 10% sobre las ganancias
obtenidas. Este impuesto aplicara para todas las enajenaciones que se efectlen a contar de 6
meses desde el primer dia del mes siguiente a la publicacién de esta ley. Con todo, se mantiene
la calidad de ingreso no constitutivo de renta el mayor valor obtenido por los inversionistas
institucionales.

El mayor valor sobre el cual se aplicard dicho impuesto se determinara, respecto de los
contribuyentes con domicilio o residencia en Chile, como la diferencia entre el precio de venta y
(i) el precio de cierre oficial del valor al 31 de diciembre del afio de |la adquisicidon; o (ii) el costo
de adquisicion conforme las normas generales. Los contribuyentes sin domicilio ni residencia en
Chile determinaran dicho mayor valor segin su costo de adquisicion conforme las normas
generales. Adicionalmente, a los contribuyentes con domicilio o residencia en Chile se les otorga
transitoriamente la opcién de considerar como costo de adquisicion de los referidos valores, el
precio de cierre oficial al 31 de diciembre del afio 2021.

En el caso de contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile, el impuesto sera retenido por
el adquirente, corredor de bolsa o agente de valores que actla por cuenta del vendedor. Pagado
el impuesto, se entendera cumplida totalmente la tributacidn sobre dichas cantidades.
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2. Exenciones en el mercado inmobiliario

Eliminacion del crédito especial a las empresas constructoras (CEEC)

Las empresas constructoras tienen derecho a deducir del monto de sus pagos provisionales
mensuales el 65% del débito del IVA que deban determinar en la venta de bienes inmuebles
para habitacidon. Se encuentran beneficiados los inmuebles cuyo valor no exceda de UF 2.000,
con un tope de hasta UF 225 por vivienda.

El beneficio también procede en las ventas exentas de IVA de inmuebles adquiridos por
beneficiarios de subsidios habitacionales. En este caso el beneficio es equivalente a un 12,35%
del valor de la venta.

Este proyecto de ley elimina este crédito especial para los contratos de construccidon de
inmuebles que se celebren y ventas que se realicen a contar del 1° de enero del afio 2025, y
reduce transitoriamente el monto que tendran derecho a deducir de los pagos provisionales
mensuales a un 32,5% del débito IVA y a un 6,175% del valor de la venta, respectivamente,
aplicable a las ventas que se realicen y a los contratos de construcciéon de inmuebles que se
celebren a contar del 1° de enero del afio 2023.

Eliminacidon de beneficios de viviendas DFL 2 adquiridas antes del afio 2010

Las personas naturales propietarias de viviendas econdmicas tienen derecho a diversos
beneficios de indole tributario, dentro de las cuales se encuentra la exencidn de impuestos sobre
las rentas de arrendamiento que perciban. Dichos beneficios proceden hasta un limite de 2
viviendas por persona. Con todo, las viviendas adquiridas con anterioridad al ano 2010 no estan
sujetas al limite del nimero de viviendas, por lo que actualmente existen personas naturales y
juridicas que gozan de estos beneficios.

Se propone aplicar el requisito de que para gozar de los beneficios los propietarios deben ser
personas naturales, y hasta el maximo de 2 viviendas por persona, a contar del 1° de enero del
afio 2023, independientemente de su fecha de adquisicion.

3. Afectacion con IVA a las prestaciones de servicios

La normativa actual contempla que sélo se encuentran gravados con IVA los servicios que
provengan de las actividades sefialadas en el articulo 20 N°3 y 4 de la Ley Sobre Impuesto a la
Renta (LIR). Por ejemplo, comercio, industria, actividades extractivas. Los servicios
profesionales, asesorias técnicas y consultorias no se encuentran gravados con IVA, por no estar
comprendidas dentro de los numerales antes indicados.

Se elimina la referencia al articulo 20 de la LIR, por lo que la regla general sera que todos los
servicios se encuentren afectos con IVA, salvo que se encuentren expresamente exentos. La
afectacion con IVA regira para los servicios que se presten a contar del 1° de enero del afio
2023.

Sin embargo, se mantiene la exencidn a los servicios prestados por personas naturales, fe
. . . . = G RN
que se presten de manera independiente, o en virtud de un contrato de trabajo|y|deslas <"




Direccion de Ministerio de Hacienda
Fresupdict: Direccidn de Presupuestos
Reg. 142 GG

I.F. N°163 / 21.12.2021

sociedades de profesionales. Adicionalmente, se incorpora expresamente que los servicios de
salud se encuentran exentos de IVA. Cabe sefialar que este proyecto mantiene las exenciones
de IVA que existen actualmente de diversos servicios calificados como meritorios, por ejemplo,
educacion, transporte de pasajeros. En efecto, en general no se modifican las exenciones
contempladas en los articulos 12 y 13 de la Ley de IVA.

4. Seguros de vida

Conforme a la legislacion vigente, las sumas percibidas por los beneficiarios en cumplimiento de
contratos de seguros de vida son consideradas ingresos no constitutivos de renta.
Adicionalmente, dichas sumas no se gravan con el Impuesto a las Herencias y Donaciones.

Mediante el presente proyecto de ley se establece la afectacion con Impuesto a las Herencias y
Donaciones, todos los beneficios obtenidos en virtud de contratos de seguros de vida celebrados
desde la publicacion de la ley, salvo de los seguros de invalidez y sobrevivencia del decreto ley
N° 3.500, de 1980.

5. Exclusion del pago de la sobretasa de impuesto territorial a los bienes de propiedad
del Fisco

Adicionalmente, se incluye una norma especial que excluye del pago de la sobretasa de impuesto
territorial a los bienes de propiedad del Fisco y Municipalidades para evitar el cobro de este
impuesto que busca gravar el patrimonio inmobiliario, sobre los bienes fiscales y municipales.

III. Efecto sobre el Presupuesto Fiscal

Exenciones en el mercado de capitales

En base a informacion de la declaracién jurada 1926 del Servicio de Impuestos Internos (SII)?,
el propio SII estima el efecto de la aplicacion del impuesto Unico del 10% para el caso de las
empresas sujetas al régimen semi-integrado de tributacion. Este se obtiene de aplicar dicha tasa
a las ganancias de capital netas anuales positivas asociadas al articulo 107 de la LIR (que son
consideradas en la actualidad como ingresos no renta), para aquellos contribuyentes clasificados
como inversionistas no institucionales. Cabe sefialar que, como supuesto conservador, la
estimacion se realiza considerando el promedio de los uUltimos 3 afios. Esta cifra corresponde a
$54.312 millones.

Luego, para estimar el monto total asociado a esta medida, se consideran los siguientes
supuestos: (i) los contribuyentes del régimen semi-integrado representan el 82,3% del total de

1 Las cuentas especificas consultadas en la DJ 1926 son: (i) 5.03.01.02: INR por enajenacion de valores Art.107 LER(,( 3' E
5.03.01.05: Costo Directo INR por enajenacién de valores Art.107 LIR; y (iii) 5.03.01.08: Gastos Utilizacién Comun INR:poEc<
enajenacion de valores Art.107 LIR. \ UL
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la renta liquida imponible del universo total de empresas?; y (ii) que, de acuerdo a registros
historicos del SII respecto a cuando se pagaba impuesto a las ganancias de capital, las empresas
representarian el 80% del total del impuesto, mientras que el 20% restante corresponderia a
personas naturales. De esta forma, asumiendo una recaudacion proporcional entre empresas y
personas naturales, la recaudacion total se estima en $86.121 millones (en pesos de 2022).

Finalmente, considerando que esta exencidén aplica a enajenaciones que ocurran transcurridos
6 meses contados desde el primer dia del mes siguiente a la publicacién de la ley, como supuesto
se considera la mitad del monto mencionado anteriormente durante el primer afio de la ley.

Exenciones en el mercado inmobiliario

i. Eliminacion del crédito especial a las empresas constructoras (CEEC)

En base a informacién del Servicio de Impuestos Internos, la mayor recaudacién por reduccion
transitoria de la tasa de CEEC de 65% a 32,5%, usando como base el monto de CEEC del afo
2020, se estima en $233.899 millones (en pesos de 2022). Con todo, cabe sefialar que esta
cifra podria estar sobreestimando el verdadero monto de recaudacion asociado a esta medida,
toda vez que el tope de 225 UF conlleva que actualmente algunas viviendas no puedan utilizar
la totalidad de este beneficio. De esta forma, al no verse modificado dicho tope, la reduccién de
la tasa eliminaria tal restricciéon, permitiendo el uso total del beneficio. Para dar cuenta de
aquello, como supuesto conservador, se asume que el efecto final corresponde a un 80% de lo
sefialado previamente, es decir, $187.119 millones (en pesos de 2022) durante los dos primeros
afos tras su entrada en vigencia.

En tanto, respecto de la mayor recaudacion por eliminacion de la franquicia CEEC, en base al
monto de CEEC del afio 2020, se estima una mayor recaudacion de $467.798 millones (en pesos
de 2022) en régimen.

ii. Eliminacion de beneficios de viviendas DFL 2 adquiridos antes del afio 2010

La estimacién del efecto de los flujos de arriendo sujetos a esta normativa en la recaudacion por
impuesto global complementario implica calcular el monto de ingresos por arriendo que estarian
sujetos a tal impuesto y la tasa con que éstos serian gravados. Sin embargo, a la fecha no se
cuenta con ese nivel de detalle de informacién.

Por lo tanto, para estimar el impacto recaudatorio, se utiliza como referencia el niumero de
propiedades registradas como, al menos, tercera propiedad, asociadas a DFL 2, adquiridos antes
de 2010, de acuerdo con informacion del SII. Esta cifra suma 21.289 propiedades. Se trabaja

respectivamente). Del calculo se excluyen los contribuyentes catalogados como inversionistas institucionales.
el grupo semi-integrado se considera, ademas, a los contribuyentes del articulo 14 letra G, que declaran su r
imponible en el mismo recuadro del Formulario 22 (nimero 12).
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con el supuesto de que la totalidad de éstas se encuentra en arriendo.

Luego, para estimar el precio de arriendo, en base a informacién publica, se considera una
muestra de 29 comunas de Santiago,? y se calcula el valor promedio en base a aquellas comunas
mas representativas de acuerdo con informacion de mercado*. Dicho valor corresponde a
$384.031 (en pesos de 2022). Finalmente, asumiendo una tasa del impuesto global
complementario, promedio ponderado, de 10%, se estima una mayor recaudacién de $10.060
millones (en pesos de 2022), ingresos que se percibirian a partir de la Operacidon Renta 2024.

Respecto del efecto de la eliminacion de este beneficio en términos de contribuciones, seguin
informacion del SII, se estima que la mayor recaudacion seria de $73,7 millones (en pesos de
2022) anuales, ingresos que son percibidos a nivel de municipalidades y no del Gobierno Central.

Afectacion con IVA a las prestaciones de servicios

La estimacién de esta medida se basa en el ultimo informe de gasto tributario elaborado por el
SII, donde se estima la pérdida de recaudacién por IVA de los servicios que son exentos o no
gravados. De esta forma, el monto asociado a esta medida se estima en $555.900 millones (en
pesos de 2022)°. Con todo, considerando que el aumento del IVA podria inducir un cambio en
el comportamiento de los agentes, producto del aumento en el precio de los servicios sujetos a
esta medida, se asume, como supuesto conservador, que en el corto plazo el efecto en
recaudaciéon corresponde a un 80% de la cifra estimada y, suponiendo que estos ajustes se
materializarian de forma gradual en el tiempo, a un 60% en régimen. De esta forma, se estima
una recaudacion de $444.720 millones (en pesos de 2022) durante los primeros dos afios tras
su entrada en vigencia y de $333.540 millones (en pesos de 2022) en régimen.

Seguros de Vida

Con respecto a esta medida, cabe sefialar que no existe informacién sobre el gasto tributario
asociado a este beneficio, ni a nivel agregado ni en detalle. De esta forma, si bien se espera que
exista un efecto positivo de ésta sobre los ingresos fiscales, debido a la falta de informacién no
es posible calcular tal efecto.

Exclusion del pago de la sobretasa de impuesto territorial a los bienes de propiedad
del Fisco y Municipalidades

Esta medida tiene un impacto fiscal neutro, ya que los menores ingresos fiscales que se generen
tendran como contrapartida un menor gasto fiscal de una magnitud equivalente. Se estima un

3 Informacién publica en base a estudio de mercado elaborado por la plataforma BuscoNido.cl.
4 De acuerdo con informacién publica en base a un estudio de mercado elaborado por Zoominmobiliario.

asouauones Otras actividades de servicios personales y, seguros de generales y de vida que no estan exento.
se excluyen todos los servicios relacionados a la salud, educacién y transporte.
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Gobiemo de Chile

monto asociado a esta exencion de $5.240 millones (en pesos de 2022), de acuerdo con
informacion del Servicio de Impuestos Internos. De éstos, $4.177 millones corresponden al Fisco
y MM$1.063 corresponden a municipalidades.

Finalmente, la siguiente tabla presenta el impacto fiscal estimado de la reduccion o eliminacién
de las exenciones previamente sefialadas. En resumen, durante el primer aifio se estiman
mayores ingresos por $43.061 millones (en pesos de 2022), mientras que durante el
segundo y tercer afno estos totalizarian $717.960 millones y $728.020 millones,
respectivamente. En régimen, en tanto, se estiman mayores ingresos por $897.519
millones, equivalente a 0,35% del PIB.

Tabla
Mayores Ingresos Fiscales por reduccién o eliminacion de exenciones tributarias
(Millones de pesos 2022)

2025y

Exenciones . .
Régimen

1. Exenciones en el mercado de capitales 43.061 86.121 86.121 86.121

2. Exenciones en el mercado inmobiliario

= Reduccidn transitoria de la tasa de

CEEC (2 afios) -- 187.119 187.119 --
= Eliminacién de la franquicia CEEC -- -- -- 467.798
= 3avivienda entra en impuesto de _ . 10.060 10.060

2a categoria

3. Afectacion con IVA las prestaciones de
servicios

-- 444.720 444.720 333.540

Total 43.061 717.960 728.020 897.519
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